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(1)การเปิดโอกาสใหเ้กดิการมีสว่นรว่มในการด าเนินงานตามภารกจิของเทศบาล

ต าบลพอกน้อย 

เพือ่รว่มวางแผนและแลกเปลีย่นความคดิเห็นในการประชุมคณะกรรมการพฒันา

แผนพฒันาทอ้งถิน่ 

ระดบัต าบลเพือ่คดัเลือกโครงการตา่งๆ  

เพือ่จดัท าเทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 

(2) สรุปขอ้มูลของผูม้ีสว่นรว่มของประชาชน (Public Participation) 
 

            ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  คื อ 
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพฒันาร่วมคดิ 
ร่ ว ม ต ั ด สิ น ใ จ แ ก้ ปั ญ ห า ข อ ง ต น เ อ ง 
ร่วมใช้ความคิดสรา้งสรรค์ความรูแ้ละความช านาญร่วมกบั  วิทยากรที่เหมาะสม 
และสนบัสนุนตดิตามผลการปฏบิตังิานขององค์กรและเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งการมีส่
ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่ แ ท้ จ ริ ง  จึ ง ห ม า ย ถึ ง 
การที่ประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการและค
ว บ คุ ม ก า ร ใ ช ้
ท ร ั พ ย า ก ร  แ ล ะ ปั จ จ ั ย ก า ร ผ ลิ ต ที่ มี อ ยู่ ใ น ส ั ง ค ม 
เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ก า ร ด า ร ง ชี พ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม 
และการตดัสนิใจตา่งๆเกีย่วกบัโครงการทีเ่หมาะสมและเป็นทีย่อมรบัรว่มกนักลยุท
ธ์ ก ารประชาส ัมพ ันธ์ โดย เ น้นการมี ส่ วนร่ วมของประชาชน  (Public 
Participation) 
เป็นแนวความคิดใหม่ที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย 
เป็นกระแสของความคดิทีท่ าใหผู้ค้นในสงัคมตระหนกัดีว่าการด าเนินกจิการใด ๆ  
ก็ ต า ม 
ผู้ที่ได้รบัผลกระทบและมีส่วนไดเ้สียควรเป็นผู้มีโอกาสไดแ้สดงความคดิเห็นและเ
ส น อ แ น ะ ค ว า ม คิ ด 
การปฏบิตัิงานประชาสมัพนัธ์ในยคุปจัจุบนัจงึต้องประยุกต์แนวคิดใหต้อบรบักบัแ
น ว คิ ด ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย 
โดยตอ้งสรา้งกระบวนการรบัฟงัความคดิเห็นจากประชาชนอนัเป็นส่วนหน่ึงของก
ารปฏิบตัิงาน และเป็นส่วนส าคญัของแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนกลุม่ทีม่ีสว่นไดเ้สียและไดร้บัผลกระทบตอ่การด าเนิน
ชี วิ ต  ด ั ง นั้ น 
การพฒันาจงึเริม่จากความตอ้งการของชุมชนแทนความตอ้งการของหน่วยงานภา
ค ร ั ฐ รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม 
การที่ประชาชนภายในพื้นที่มีการรวมกลุ่มในรูปของประชาคมหรือชุมชน 
ซึ่ ง เ ป็ น แ น ว คิ ด ที่ ส นับ ส นุ น  ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ ส ั ง ค ม 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมแก้ไขปัญหา 



ซึ่งการแก้ไขปัญหานั้นจ าเป็นต้องมีความร่วมมือท าพร้อมๆ กนัในทุกระดบั 
ต้ อ ง ร ะ ด ม ทุ ก อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ใ น ส ั ง ค ม  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ชุ ม ช น 
เพื่อเสริมสร้างความเป็นชุมชนให้มีความเข้มแข็งสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ไดด้ว้ยตนเอง รูปแบบของการมีสว่นรว่มทีด่ าเนินอยูโ่ดยท ั่วไป  
(3) ผลจากการมีส่วนร่วม  สามารถสรุปไดเ้ป็น 4  รูปแบบ คือ 

1. การรบัรูข้า่วสาร (Public Information) 
ประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งไดร้บัการ  

แจง้ใหท้ราบถงึรายละเอยีดของโครงการที ่จะด าเนินการ 
รวมท ัง้ผลกระทบทีค่าดวา่จะเกดิขึน้ 
ท ัง้น้ีการไดร้บัแจง้ขา่วสารดงักลา่วจะตอ้งเป็นการแจง้กอ่นทีจ่ะมีการตดัสนิใจด าเนิ
นโครงการ 

2. การปรกึษาหารือ (Public Consultation) 
เป็นรูปแบบการมีสว่นรว่มทีม่กีารจดัการหารือ  

ระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกบัประชาชนที่ เกี่ยวข้องและได้รบัผลกระทบ 
เ พื่ อ ร ั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล เ พิ่ ม เ ติ ม 
เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจในโครงการและกจิกรรมมากขึน้ 
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3. การประชุมรบัฟงัความคดิเห็น (Public Meeting) 

มีวตัถุประสงค์เพือ่ใหป้ระชาชนและฝ่าย 
เ กี่ ย ว ข้ อ ง ก ั บ โ ค ร ง ก า ร ห รื อ กิ จ ก ร ร ม 
และผู้มีอ านาจต ัดสินใจในการท าโครงการห รือกิจกรรมนั้นได้ใช้ เ วที  
ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ก า ร ท า ค ว า ม เ ข้ า ใ จ 
และค้นหาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่น ั้น ซึ่งมี 
หลาย รูปแบบ ไดแ้ก ่

     3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) 
โดยจดัขึน้ในชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ  

จากโครงการ โดยเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตวัแทนเข้าร่วม 
เพื่ อ อธิบ าย ให้ที่ป ระ ชุมทราบถึง  ล ักษณะโครงก ารและผลกระทบที่  
คาดวา่จะเกดิขึน้และตอบขอ้ซกัถาม 

     3.2 การประชุมรบัฟงัความคดิเห็นในเชิงวชิาการ (Technical 
Hearing) ส าหรบัโครงการทีม่ ี

ขอ้ โตแ้ยง้ในเชิงวชิาการ 
จ าเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธบิายและใหค้วามเ
ห็น ตอ่โครงการ ซึง่ผูเ้ขา้รว่มประชุมตอ้งไดร้บัทราบผลดงักลา่วดว้ย 



                         3.3 การประชาพจิารณ์ (Public Hearing) 
เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไมม่ี 
การปิดบงั ท ั้งฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ 
ซึ่ ง จ ะ ต้ อ ง มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง 
ผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรบั มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชดัเจน 
และแจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบท ั่วกนั 

4. การรว่มในการตดัสนิใจ (Decision Making) 
เป็นเป้าหมายสูงสดุของการมีสว่นรว่มของ 

ป ร ะ ช า ช น 
ซึ่งประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจไดเ้พียงใดนัน้ขึน้อยูก่บัองค์ประกอบของ
คณะกรรมการทีเ่ป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นทีล่กัษณะทีส่ าคญัของการมีสว่นรว่มวา่
เป็นเรือ่งของกระบวนการระดบัข ัน้การมีส่วนร่วมของประชาชนการแบ่งระดบัข ัน้
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ า จ แ บ่ ง ไ ด้ ห ล า ย วิ ธี  
ขึ้ น อ ยู่ ก ับ ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ แ ล ะ ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด ขอ ง ก า ร แบ่ ง เ ป็ น ส า ค ัญ 
โ ด ย มี ข้ อ พึ ง ส ั ง เ ก ต คื อ 
ถ้ าระด ับการมีส่ วนร่วมของจ านวนประชาชนที่ เ ข้ามี ส่ วนร่วมจะมาก 
แ ล ะ ยิ่ ง ร ะ ด ั บ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม สู ง ขึ้ น เ พี ย ง ใ ด 
จ า น ว น ป ร ะ ช า ช น ที่ เ ข้ า มี ส่ ว น ร่ ว ม ก็ จ ะ ล ด ล ง ต า ม ล า ด ั บ 
ระดบัการมีสว่นรว่มของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหาสูงสุด ไดแ้ก่ 

     1. ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุด 
และเป็นวธิีการทีง่า่ยทีส่ดุของการตดิตอ่สือ่สารระหวา่ง 

ผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงค์เพือ่ใหข้อ้มูลแกป่ระชาชน 
โดยวธิีการตา่ง ๆ เช่น การแถลงขา่ว 
การแจกขา่วสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นตน้ 
แตไ่มเ่ปิดโอกาสใหแ้สดงความคดิเห็นหรือเขา้มาเกีย่วขอ้งใด ๆ 

2. ระดบัการเปิดรบัความคดิเห็นจากประชาชน 
เป็นระดบัข ัน้ทีสู่งกวา่ระดบัแรก กลา่วคือ ผู ้

วางแผนโครงการจะเชิญชวนใหป้ระชาชนแสดงความคดิเห็น 
เพือ่เป็นขอ้มูลในการประเมนิขอ้ดีขอ้เสยีของโครงการ 
อยา่งชดัเจนมากขึน้ เช่น การจดัท าแบบสอบถามกอ่นรเิริม่โครงการตา่ง ๆ 
หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให ้
ผูฟ้งัแสดงความคดิเห็นเกีย่วกบัโครงการนัน้ ๆ เป็นตน้ 
                         3. ระดบัการปรกึษาหารือ 
เป็นการเจรจาอยา่งเป็นทางการระหวา่งผูว้างแผนโครงการและประชาชนเพือ่ประเ
มนิความกา้วหน้าหรือระบุประเด็นขอ้สงสยัตา่ง ๆ เชน่ การจดัประชุม 
การจดัสมัมนาเชิงปฏบิตักิารและการเปิดกวา้งรบัฟงัความคดิเห็น เป็นตน้ 
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                         4. ร ะ ด ั บ ก า ร ว า ง แ ผ น ร่ ว ม ก ั น 
เ ป็นระด ับการมี ส่ วนร่ วมที่ผู้ ว า งแผนโครงการก ับประชาชนมี ความ 
ร ั บ ผิ ด ช อ บ ร่ ว ม ก ั น ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น เ ต รี ย ม โ ค ร ง ก า ร 
แ ล ะ ผ ล ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น จ า ก ก า ร ด า เ นิ น ก า ร โ ค ร ง ก า ร 
เหมาะทีจ่ะใช้ส าหรบัการพิจารณาประเด็นทีม่ีความยุง่ยากซบัซอ้นและมีข้อโต้แย้ง
มาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ก า ร ใ ช้ อ นุญ า โ ตตุ ล า ก า ร เ พื่ อ แ ก้ ปัญห า ข้ อ ข ัด แ ย้ ง  แ ล ะ ก า ร เ จ ร จ า 
เพือ่หาทางประนีประนอมกนั  เป็นตน้ 
                        5. ระดบัการรว่มปฏบิตั ิ

เป็นระดบัทีผู่ร้บัผดิชอบโครงการกบัประชาชนรว่มกนัด าเนินโครงการ 

เป็นข ัน้การน าโครงการไปปฏบิตัริว่มกนัเพือ่ใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคท์ีว่างไว้ 

                        6. ร ะ ด ั บ ก า ร ค ว บ คุ ม โ ด ย ป ร ะ ช า ช น 

เ ป็ น ร ะ ด ับ สู ง สุ ด ข อ ง ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม โ ด ยป ร ะ ช า ชน  เ พื่ อ แ ก้ ปัญห า 

ข้ อ ข ั ด แ ย้ ง ที่ มี อ ยู่ ท ั้ ง ห ม ด  เ ช่ น  ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ติ  

แต่การลงประชามตจิะสะทอ้นถงึความตอ้งการของประชาชนไดด้ีเพียงใดขึน้อยูก่ ั

บความชดัเจนของประเด็นทีจ่ะลงประชามตแิละการกระจายขา่วสารเกีย่วกบัขอ้ดขี้

อเสียของประเด็นดงักล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และท ั่วถึงเพียงใด 

โ ด ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ที่ มี ก า ร พ ั ฒ น า ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ ล้ ว 

ผ ล ข อ ง ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ติ จ ะ มี ผ ล บ ัง ค ับ ใ ห้ ร ัฐ บ า ล ต้ อ ง ป ฏิ บ ัติ ต า ม 

แ ต่ ส า ห ร ับ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย นั้ น  ร ัฐ ธ ร ร ม นู ญฉ บับ ปั จ จุ บ ัน บ ัญญัติ ใ ห้  

ผ ล ข อ ง ก า ร ป ร ะ ช า ม ติ มี ท ั้ ง แ บ บ ที่ มี ข้ อ ยุ ติ โ ด ย เ สี ย ง ข้ า ง ม า ก 

และแบบทีเ่ป็นเพียงการใหค้ าปรกึษาแกค่ณะรฐัมนตรีซึง่ไมมี่ผลบงัคบัให้รฐับาลต้

องปฏบิตัติามแตอ่ยา่งใด (มาตรา 165) 

 

อา้งองิ :  สถาบนัพระปกเกลา้ 
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(4) การน าผลจากการมีสว่นรว่มไปปรบัปรุงพฒันาการด าเนินงานของหน่วยงาน  

การเปิดโอกาสใหเ้กดิการมีสว่นรว่มในการด าเนินงานตามภารกจิของ

เทศบาลต าบลพอกน้อย 

เ พื่ อ ร่ ว ม ว า ง แ ผ น ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 

และแลกเปลีย่นความคดิเห็นในการประชุมผา่นคณะกรรมการพฒันาแผนพฒันาท้

อ ง ถิ่ น ร ะ ด ั บ ต า บ ล   เ พื่ อ ค ั ด เ ลื อ ก โ ค ร ง ก า ร ต่ า ง ๆ 

ในการจดัท าเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567  

เทศบาลต าบลพอกน้อย ได้ด าเนินการประชุมประชาคมฯ น าโครงการฯ 

แตล่ะหมูบ่า้น จ านวน 12 หมูบ่า้น ทีไ่ดเ้สนอในทีป่ระชุมผา่นการประชุมประชาคม  

มาจดัท าเป็นร่างเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

เพือ่ใหแ้ตล่ะโครงการฯ ไดด้ าเนินการแลว้เสร็จเป็นไปตามขบวนการตามกฎหมาย 

ต ล อ ด จ น ส รุ ป ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น แ ต่ ล ะ โ ค ร ง ก า ร 

มีการรายงานผลการติดตามประเมินผลแผนของโครงการแต่ละโครงการ 

อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล พ อ ก น้ อ ย 

โดยด าเนินการจนเสร็จสิน้ตามล าดบัข ัน้ตอนกระบวนการตา่งๆ 

 


