
แนวทางการขับเคลื่อนจริยธรรม 
ของเทศบาลต าบลพอกน้อย อ าเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 
1. หลักนิติธรรม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้อ านาจหรือบริหารงานตามกฎหมายและระเบียบ  
รวมถึงข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีมีอยู่โดยเคร่งครัดและไม่เลือกปฏิบัติรวมท้ังการจัดท าบริการสาธารณะ
ต้องด าเนินการอย่างเท่าเทียมท้ังนี้จะต้องค านึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 

1)  นิติธรรม (Rule of Law) 
2)  ความเสมอภาค (Equity) 
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1.1 นิติธรรม (Rule of Law) 
           องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานโดยยึดอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความชอบธรรมค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ของประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

 
 

1.2 ความเสมอภาค (Equity) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการสาธารณะและบังคับ
ใช้กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับอย่างเท่าเทียมไม่เลือกปฏิบัติ โดยไม่แบ่งแยกเพศถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา ศาสนาตลอดจนสภาพและสถานะของบุคคล ท้ังทางร่างกายเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ัง
ค านึงถึงโอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างท่ัวถึงและเป็นท่ียอมรับของประชาชนในท้องถิ่น 
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2. หลักคุณธรรม 

บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพึงมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยยึดมั่น ในศีลธรรม คุณธรรมต้องยึดมั่นในประมวลจริยธรรม ของท้องถิ่นรวมถึงมาตรฐาน
และจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโดยค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลักส าคัญ ท้ังนี้ จะต้อง
ค านึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 

2.1) การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม มาตรฐาน และจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
2.2) การปฏิบัติตามหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 
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2.1 ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคนต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีจิตส านึกความ

รับผิดชอบต่อตนเองและต่อประชาชนโดยยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและมาตรฐาน
และจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพอย่างเคร่งครัดรวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรก ากับกระตุ้น
กวดขันการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั้น 
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2.2 การปฏิบัติตามหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดมั่นผลประโยชน์สาธารณะ 

เป็นท่ีตั้งโดยไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องไม่น าทรัพย์สินของราชการไปเป็นของ
ส่วนตัวหรือน าไปให้กลุ่มหรือพวกพ้องรวมท้ังต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
อ านาจหน้าท่ีของตนและต้องค านึงถึงความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งและการปฏิบัติหน้าท่ีอัน
จะเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้ 
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3. หลักความโปร่งใส 
บุคลากรของอปท. ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมถึงการมีวัฒนธรรมและ

ค่านิยมขององค์กรท่ีให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและสื่อสารกับประชาชนเพื่อให้
ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอเป็นปัจจุบันและจัดให้มีการวางระบบเพื่อให้
ประชาชน และภาคส่วนอื่น ๆ   ในสังคมสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของ อปท. ได้โดยง่าย
การดาเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ อปท. พึ่งมีความชัดเจน เป็นระบบ เป็นท่ีเข้าใจรับรู้ และคาดการณ์
ได้ของสังคม ซึ่งต้องค านึงถึงความโปร่งใส 3 ด้าน ได้แก่ 

3.1) ด้านการบริหารการเงิน การคลัง และการพัสดุ 
3.2) ด้านการบริหารงานบุคคล 
3.3) ด้านการจัดบริการสาธารณะ/การบริการประชาชน 
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3.1 การบริหารการเงิน การคลัง และการพัสดุ 
ในการจัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือแผนการใช้ 

จ่ายงบประมาณประจ าปี การจัดหารายได้ การรับเงินการใช้จ่ายเงิน ตลอดจนการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของ อปท.ต้องด าเนินการตามกฎหมายตรงไปตรงมา มีความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ โดยต้องให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขั้นตอนการด าเนินการท่ี
เกี่ยวข้องกับการเงินและการคลังของ อปท.ผ่านช่องทางต่าง ๆที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย
และสะดวกและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ อปท. 
 

 
 

 
 
 



-9- 
 

3.2 การบริหารงานบุคคล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการสรรหาคัดเลือก แต่งตั้ง เลื่อนระดับและการให้คุณ

ให้โทษแก่บุคลากรภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นธรรมโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้
รวมท้ังเปิดเผยหลักเกณฑ์ขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลเป็นการท่ัวไปเพื่อให้
ประชาชนหรือบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและสะดวก 

 

 
3.3 การจัดบริการสาธารณะ/การบริการประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ 
หรือบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้อย่างสะดวกรวดเร็วและเปิดเผยทุกขั้นตอน 
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4. หลักการมีส่วนร่วม 
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงต้องยึดหลักการกระจายอ านาจและการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยเปิดโอกาส ให้ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนในท้องถิ่นได้รับรู้ เรียนรู้และ
ร่วมแสดงความคิดเห็น หรือเสนอปัญหา และประเด็นต่าง ๆท่ีจาเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนา 
นอกจากนั้นประชาชนยังต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานรวมถึง
การแสวงหาฉันทามติร่วมกันของประชาชนภายในท้องถิ่น โดยมี 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 

4.1) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ 
4.2) การกระจายอ านาจ 
 

 
 

4.1 การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ ( Participation/Consensus 
Oriented) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจแสดงความคิดเห็นและเสนอปัญหาภายในท้องถิ่น ในประเด็นต่าง ๆท่ีจาเป็นต้องได้รับการ
แก้ไขและพัฒนา เพื่อให้เกิด ฉันทามติร่วมกันซึ่งอย่างน้อยควรมีส่วนร่วมใน 3 ด้าน ได้แก่ 

4.1.1) การมีส่วนร่วมก าหนดทิศทาง นโยบาย หรือแผนงาน ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1.2) การมีส่วนร่วมในการบริหารงานและการจัดท าบริการสาธารณะ  
4.1.3) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
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4.2 การกระจายอ านาจ 
การปฏิบัติราชการควรมีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ

การด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมท้ัง มีการโอนถ่ายบทบาท
และภารกิจให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆในสังคม โดยพิจารณา 2 ประเด็น ได้แก ่

4.2.1) การกระจายอ านาจในการตัดสินใจ 
4.2.2) การกระจายอ านาจไปสู่ภาคส่วนอ่ืน 
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5. หลักความรับผิดชอบ 
           การปฏิบัติงานของอปท. ต้องมุ่งให้การทางานมีคุณภาพ สร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ
และตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียภายในท้องถิ่นหากการท า
หน้าท่ีนั้นเกิดปัญหาหรือข้อขัดข้อง อปท.ต้องสามารถตอบคาถามและอธิบายให้ทราบถึง
รายละเอียดเกี่ยวกับประเด็นปัญหาเหล่านั้นรวมท้ัง อปท. ยังต้องมีการจัดท าระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายตลอดจนระบบการบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น โดยค านึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 

5.1) ความรับผิดชอบ 
 

 
 



-17- 
 

อปท.สามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัยรวมท้ังต้องมีการจัดวาง 
ระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพื่อให้
ประชาชนตรวจสอบและก าหนดให้มีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและ
ผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของ อปท. ท้ังนี้อย่างน้อยให้
พิจารณาความรับผิดชอบให้ครอบคลุมใน 3 ประเด็น ได้แก่ 

5.1.1) การประเมินผลการปฏิบัติงานและการรายงาน 

 
 

5.1.2) ระบบควบคุมภายใน ตรวจสอบภายในและการบริหาร ความเสี่ยง 
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5.1.3) การจัดการเรื่องร้องเรียนและบรรเทาผลกระทบ 
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5.2 การตอบสนอง 

อปท.ต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพสามารถดาเนินการแล้วเสร็จภายใน 
กรอบระยะเวลา   ท่ีก าหนดสร้างความเชื่อมั่นไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง
กันได้อย่างเหมาะสม โดยต้องค านึงถึง 

5.2.1 การบริการอย่างมีคุณภาพ 
5.2.2 การตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน 
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6. หลักความคุ้มค่า 
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์เชิง 

ยุทธศาสตร์ตลอดจนเป้าหมายและพันธกิจท่ีมีความชัดเจนโดยต้องมีลักษณะที่ตอบสนองต่อความ
คาดหวัง ของประชาชนนอกจากนี้การปฏิบัติงานตามเป้าหมาย และวิสัยทัศน์ดังกล่าวต้องค านึงถึง
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่ารวมถึงใช้ระยะเวลาในการด าเนินการท่ีรวดเร็ว และ
เหมาะสมโดยค านึงถึง 2 องค์ประกอบย่อย ได้แก่ 
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 6.1) ประสิทธิผล 
 6.2) ประสิทธิภาพ

 
 
6.1 ประสิทธิผล 

อปท.ต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าท่ีตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์วางเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยู่ในระดับท่ีตอบสนองต่อ ความคาดหวังของประชาชนโดยสร้าง
กระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐานมีการจัดการความเสี่ยง และมุ่งเน้นผลการ
ปฏิบัติงานเป็นเลิศรวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยต้องค านึงถึงการด าเนินการในประเด็นต่อไปนี้ 

6.1.1 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
6.1.2 แนวทางการปฏิบัติงานท่ีทาให้บรรลุเป้าหมาย 
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6.2 ประสิทธิภาพ 
อปท.ต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุนและ 

บังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมท้ังนี้ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออา
นวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่ายตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็นโดย
ต้องค านึงถึงประเด็นต่อไปนี้ 

6.2.1 ความประหยัด 
6.2.2 ความรวดเร็ว 
6.2.3 มาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
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