
ส่วนที ่1 
 

สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐาน 
 

1.ดา้นกายภาพ 
 

          1.1 ที่ตัง้ของหมูบ่้านหรือต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลพอกน้อย ได้รับการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลพอกน้อย       

เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์  2540 ตามประกาศลงวันที่ 16 ธันวาคม 2539 เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 1 
ใน 10 ของอ าเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร  ต่อมาได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลพอกน้อย 
ขนาดกลาง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 12 เดือน ตุลาคม พ.ศ.2552 ส านักงานเทศบาล
ต าบลพอกน้อย 251 หมู่ที่ 8  บ้านพอกน้อยพัฒนา ต าบลพอกน้อย  อ าเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร  
ห่างจากอ าเภอพรรณานิคม  ทางด้านทิศตะวันออกของอ าเภอ ประมาณ 14 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัด
สกลนครทางด้านทิศตะวันตกของจังหวัดประมาณ 25 กิโลเมตร  ต าบลพอกน้อยมีอาณาเขตติดต่อกับต าบล
ต่างๆ  ดังนี้  คือ :- 

ทิศเหนือ    ติดกับ     ต าบลสว่าง         อ าเภอพรรณานิคม   จังหวัดสกลนคร 
ทิศใต้        ติดกับ     ต าบลนาหัวบ่อ     อ าเภอพรรณานิคม   จังหวัดสกลนคร 
ทิศตะวันออก      ติดกับ     ต าบลนาหัวบ่อ     อ าเภอพรรณานิคม   และต าบลหนองลาด  อ.เมือง 

          ทิศตะวันตก    ติดกับ     ต าบลวังยาง       อ าเภอพรรณานิคม   จังหวัดสกลนคร 
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            1.2 ลกัษณะภูมปิระเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของต าบลพอกน้อย มีสภาพพ้ืนที่ราบ ทางด้านตะวันออกมี 

ความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางน้อยกว่า 180 เมตร ลาดต่ าลงสู่ด้านทิศเหนือของต าบลมีความลาดชัน 0 
– 1 %  พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นดินเค็ม  มีแหล่งน้ าธรรมชาติกระจายอยู่ทั่วไปทุกหมู่บ้านที่ส าคัญ ได้แก่  ล า
น้ าอูน  ห้วยใต้ ห้วยบึง ห้วยไผ่  หนองผักแพว หนองคงคา หนองแบน เป็นต้น ได้รับน้ าชลประทานเพ่ือท า
การเกษตรตลอดปีจากเขื่อนชลประทานน้ าอูน  โดยมีคลองส่งน้ าถึงทุกหมู่บ้าน ข้าวนาปีที่ปลูกเป็นหลัก คือ
พันธุ์ กข.6  และพืชอายุสั้นที่ปลูกหลังการท านา ได้แก่ แตงแคนตาลูป พริก ถั่วลิสง มะเขือเทศ  แตงโม 

 

          1.3 ลักษณะภูมอิากาศ 
มี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม - เดือนพฤษภาคมของทุกปี   ซึ่งอากาศจะร้อนมากในเดือนเมษายน 
ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - เดือนตุลาคม ของทุกปี  ฝนจะตกชุกในช่วงเดือนกรกฎาคม - 
สิงหาคม 
ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน - เดือนกุมภาพันธ์ ของทุกปี  อากาศจะหนาวจัดในช่วง 
เดือนธันวาคม – เดือนมกราคม  

          1.4 ลักษณะของดนิ 
ลักษณะของดินในพ้ืนที่ราบและส่วนใหญ่มีสภาพเป็นดินเค็ม    

          1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน ได้แก่  ล าน้ าอูน   

          1.6 ลักษณะของไม้และปา่ไม้ 
ในพ้ืนที่อยู่ในเขตป่าไม้เสื่อมโทรม 
 

2.ดา้นการเมอืงการปกครอง 
 

          2.1 เขตการปกครอง 
เขตการปกครอง เทศบาลต าบลพอกน้อย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 2 เขตการปกครอง จ านวน 12 
หมู่บ้าน ประกอบด้วย เขต 1 จ านวน 6 หมู่บ้าน และเขต 2 จ านวน 6 หมู่บ้าน  ดังนี้ 
         เขต 1      เขต 2 
  หมูท่ี ่1    บ้านพอกน้อย    หมูท่ี ่4    บ้านบดมาด 
  หมูท่ี ่2    บ้านสูงเนิน    หมูท่ี ่5    บ้านสมสะอาด  
            หมูท่ี ่3    บ้านดอนต้นม่วง   หมูท่ี ่6    บ้านคางฮุง  
            หมูท่ี ่7    บ้านพอกใหญ่    หมูท่ี ่8    บ้านพอกน้อยพัฒนา 
  หมูท่ี ่10  บ้านพอกใหญ่สามัคคี   หมูท่ี ่9    บ้านเจริญศิลป์ 
  หมูท่ี ่12  บ้านสามแยกสูงเนิน   หมูท่ี ่11  บ้านบดมาด 
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          2.2 การเลือกตั้ง 
   การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน มีจ านวน 12 หมู่บ้าน หากมี
การเลือกตั้งในครั้งหน้า จะมี ผู้บริหารท้องถิ่น (นายกเทศมนตรีต าบล) จ านวน 1 คน จะมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล เขตละ 6 คน 12 หมู่บ้าน รวมเป็น 12 คน 

 

3.ประชากร 
 

            3.1 ข้อมลูเกี่ยวกบัจ านวนประชากร 
  ประชากร ตารางจ านวนประชากรและจ านวนครัวเรือนทั้งหมด ของเทศบาลต าบลพอกน้อย 
     -  จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  2,568  ครัวเรือน   
     -  จ านวนประชากรทั้งสิ้น 8,597 คน  แยกเป็นชาย 4,274  คน  แยกเป็นหญิง 4,323 คน 
 

หมูท่ี ่ บา้น ครวัเรอืน ชาย หญิง 
1 พอกน้อย 315 486 495 
2 สูงเนิน 195 314 320 
3 ดอนต้นม่วง 104 154 145 
4 บดมาด 229 354 355 
5 สมสะอาด 189 34 341 
6 คางฮุง 267 400 420 
7 พอกใหญ่ 327 529 521 
8 พอกน้อยพัฒนา 252 410 450 
9 เจริญศิลป์ 166 283 278 

10 พอกใหญ่สามัคคี 223 335 378 
11 บดมาด 193 408 377 
12 สามแยกสูงเนิน 207 244 253 

  รวม 2,667 4,301 4,333 
 

หมายเหตุ  ข้อมูลจากส านักทะเบียนอ าเภอพรรณานิคม  ณ  เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561    
          3.2 ชว่งอายุและจ านวนประชากร 

ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท างาน 35 – 55 ปี 
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4.สภาพทางสงัคม 
 

4.1 การศึกษา 
ข้อมลูเกี่ยวกบัจ านวนนกัเรยีนในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลพอกนอ้ย  

 
 

 ข้อมลูเกี่ยวกบัจ านวนเด็กในศูนย์พฒันาเด็กเล็กและผูดู้แลเด็ก   
 

ล าดับที ่ ชื่อศนูย์พฒันาเด็กเลก็ 
จ านวนนกัเรียน (คน) จ านวนผู้ดแูล

เด็ก ชาย หญิง รวม 
1. ศพด.กาญจนาภิเษก หมู่ที่ 4 21 21 42 4 
2. ศพด.บ้านสมสะอาด หมู่ที่ 5 25 17 42 3 
3. ศพด.บ้านพอกน้อยพัฒนา หมู่ที่ 8 20 19 39 3 
4. ศพด.บ้านพอกใหญ่สามัคคี หมู่ที่ 10 27 32 59 5 

รวม 93 89 182 15 
           

หมายเหต ุ ข้อมูลจากกองการศึกษา เทศบาลต าบลพอกน้อย ณ  เดือนมิถุนายน  2561 
ในพืน้ทีม่ีการศกึษานอกระบบ (กศน.)  2  แหง่ 
 

 4.2 สาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลต าบลพอกน้อย   1 แห่ง 
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน            12 แห่ง 

 

 4.3. อาชญากรรม 
        - 
 4.3. ยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดมีพ้ืนที่เฝ้าระวัง คือ 12 หมู่บ้าน 
 

 

รายชื่อโรงเรียน 
จ านวนนกัเรียน (คน) จ านวนคร ู

(คน) ชาย หญิง รวม 
1. โรงเรียนบ้านสูงเนินสามัคคี 275 267 542 

 

23 
2. โรงเรียนบ้านสมสะอาด 48 41 89 

 

6 
3. โรงเรียนชุมชนบดมาดพอกน้อย 72 71 143 

 

17 
4. โรงเรียนบ้านคางฮุงเจริญศิลป์ 32 28 60 

 

9 
5. โรงเรียนบ้านพอกใหญ่ดอนต้นม่วง 76 74 150 9 

รวม 503 481 984 64 
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4.4. การสังคมสงเคราะห์ 

 เทศบาลต าบลพอกน้อย   ประกอบด้วย 12 หมู่บ้าน ที่มีความเข้มแข็ง มีความรักสามัคคี 
พ่ึงพาอาศัยกันได้  มีน้ าใจ  และร่วมแรงร่วมใจกันท าประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ ได้ดี 

ประชาชนประกอบด้วยคนเชื้อชาติไทยเป็นส่วนใหญ่    การอยู่ร่วมกันในลักษณะพ่ึงพาอาศัย
ซ่ึงกันและกัน   ไม่มีปัญหาเรื่องการทะเลาะวิวาทหรืออาชญากรรมรุนแรง ประชาชนมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ให้
ความร่วมมือที่ดีต่อชุมชน เห็นได้จากเมื่อมีการขอความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นสาธารณะประโยชน์ใน
เขตเทศบาล จะได้รับความร่วมมือจากผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 

5.ระบบบรกิารพืน้ฐาน 
 

          5.1 การคมนาคมขนสง่ 
- การคมนาคมของต าบลพอกน้อย (มีการคมนาคมทางบก)  เส้นทางคมนาคมที่ส าคัญ คือ

เส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 เป็นเส้นทางหลักของต าบลพอกน้อยซึ่งผ่านพ้ืนที่ทางตอนใต้ของต าบล ใน
หมู่ที่ 1,2,4,6,8,9,11  เป็นเส้นทางเชื่อมการคมนาคมระหว่างต าบลและภายในต าบล เช่น ต าบลวังยาง  
ต าบลนาหัวบ่อ  เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีถนนทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2355  เป็นเส้นทางเชื่อมการ
คมนาคมภายในต าบลและระหว่างต าบลเช่นกัน  ผ่านพ้ืนที่ หมู่ที่ 2,7,10  ทางด้านตะวันออกของต าบล 
  -   การคมนาคมติดต่อกับอ าเภอใกล้เคียง  ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 เป็นเส้นทาง
เชื่อมการคมนาคมระหว่างต าบลพอกน้อยกับอ าเภอพรรณานิคมและอ าเภอเมืองสกลนคร และถนนทางหลวง
จังหวัดหมายเลข 2355 เป็นเส้นทางเชื่อมการคมนาคมระหว่างต าบลพอกน้อยกับอ าเภออากาศอ านวย 
  -  การคมนาคมติดต่อภายในต าบลและต าบลใกล้เคียง  นอกจากถนนทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 22 เป็นเส้นทางเชื่อมการคมนาคมระหว่างต าบลพอกน้อยกับต าบลวังยาง และถนนทางหลวง
จังหวัดหมายเลข 2355 เป็นเส้นทางเชื่อมการคมนาคม ระหว่างต าบลพอกน้อยกับต าบลสว่าง จะเห็นได้ว่า
นอกจากถนนทางหลวง 2 เส้น จะใช้เชื่อมการคมนาคมระหว่างต าบลแล้วยังมีถนนในท้องถิ่น  ซึ่งเป็นเส้นทาง
ย่อย แยกเข้าเชื่อมหมู่บ้าน  หรือพ้ืนที่การเกษตรของหมู่บ้านต่างๆ ซึ่งมีทั้งผิวจราจรลูกรัง ดินและถนน
คอนกรีต  ผิวจราจรกว้างระหว่าง 3.00-6.00 เมตร ถนนเหล่านี้ใช้ในการเดินทางติดต่อภายในหมู่บ้านหรือ
กลุ่มบ้านที่อยู่ใกล้เคียงและยังเป็นเส้นทางเข้าสู่พื้นที่การเกษตร 
          5.2 การไฟฟา้ 

- จ านวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า                       จ านวน  2,466 ครัวเรือน   
- มีไฟฟ้าสาธารณะใช้ครบทุกหมู่บ้าน  จ านวน   12   หมู่บ้าน 
- ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าครบทุกหมู่บ้าน  จ านวน   12   หมู่บ้าน 

 

          5.3 การประปา 
มีระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน จ านวน 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 3,9,10,12 
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          5.4 โทรศัพท ์
ปัจจุบันทุกหมู่บ้าน ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นส่วนใหญ่ 

          5.5 ไปรษณยีห์รือการสื่อสารหรือการขนสง่ และวสัด ุครภุณัฑ์ 
     ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล้ที่สุด ได้แก่ ไปรษณีย์ดงมะไฟ ตั้งอยู่ ต าบลดงมะไฟ อ าเภอเมือง จังหวัด       

สกลนคร ห่างจากต าบลพอกน้อย อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร  ไปทางทิศตะวันออก ประมาณ           
5  กิโลเมตร 

 

6.ระบบเศรษฐกิจ 
 

          6.1 การเกษตร 
     พ้ืนที่ต าบลพอกน้อย มีทั้งหมด  จ านวน 12 หมู่บ้าน  ท าพ้ืนที่การเกษตรทั้งในเขตชลประทาน

และนอกชลประทาน   เรียงตามล าดับหมู่บ้าน  ดังนี้  
หมู่ที่ 1  บ้านพอกน้อย มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 270 ครัวเรือน จ านวนไร่

(ไร่)พ้ืนที่ 2,180 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 430 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,500 บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย
(บาท/ไร่) 7,000 บาท/ไร่  พื้นที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย(กก/
ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่ 

หมู่ที่ 2  บ้านสูงเนิน มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 156 ครัวเรือน จ านวนไร่
(ไร่)พ้ืนที่ 720 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 440 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,600 บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย
(บาท/ไร่) 6,500 บาท/ไร่  พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย(กก/
ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่    
  หมู่ที่ 3  บ้านดอนต้นม่วง   มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 65 ครัวเรือน จ านวน
ไร่(ไร่)พ้ืนที่ 610 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 425 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,500 บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย
(บาท/ไร่) 6,800 บาท/ไร่  พื้นที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย(กก/
ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่    
  หมู่ที่  4 บ้านบดมาด มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 212 ครัวเรือน จ านวนไร่
(ไร่)พ้ืนที่ 1,300 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 450 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,700 บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย
(บาท/ไร่) 6,500 บาท/ไร่  พื้นที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย(กก/
ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่    
  หมู่ที่ 5  บ้านสมสะอาด มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 114 ครัวเรือน จ านวน
ไร่(ไร่)พ้ืนที่ 1,313 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 480 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,300 บาท/ไร่  ราคาขาย
เฉลี่ย(บาท/ไร่) 5,900 บาท/ไร่  พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิต
เฉลี่ย (กก/ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่    
 
 



-7- 
 

หมู่ที่ 6  บ้านคางฮุง  มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 165 ครัวเรือน จ านวนไร่
(ไร่)2,110 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 460 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,900  บาท/ไร่ ราคาขายเฉลี่ย(บาท/
ไร่) 6,500 บาท/ไร่  พื้นที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 0 
กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่ ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่  

หมู่ที่ 7  บ้านพอกใหญ่  มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 140 ครัวเรือน จ านวน
ไร่(ไร่)พ้ืนที่ 2,700 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 450 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,500 บาท/ไร่  ราคาขาย
เฉลี่ย(บาท/ไร่) 7,000 บาท/ไร่  พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิต
เฉลี่ย(กก/ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่    

หมู่ที่ 8  บ้านพอกน้อยพัฒนา  มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 182 ครัวเรือน 
จ านวนไร่(ไร่)  พ้ืนที่ 1,710 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 450 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,400 บาท/ไร่  
ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 6,900 บาท/ไร่  พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ 
ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่   

หมู่ที่ 9  บ้านเจริญศิลป์ มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 168 ครัวเรือน จ านวน
ไร่(ไร่)พ้ืนที่ 1,330 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 440 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,800 บาท/ไร่  ราคาขาย
เฉลี่ย(บาท/ไร่) 7,000 บาท/ไร่  พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิต
เฉลี่ย(กก/ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่    

หมู่ที่ 10 บ้านพอกใหญ่สามัคคี มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน จ านวน 164 ครัวเรือน 
จ านวนไร่ (ไร่)  พ้ืนที่ 2,400 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 450 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,700 บาท/ไร่  
ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 6,700 บาท/ไร่  พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ 
ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่   

หมู่ที่ 11  บ้านบดมาด  มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 164 ครัวเรือน จ านวน
ไร่(ไร่) พ้ืนที่ 1,720 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 430 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,600 บาท/ไร่  ราคาขาย
เฉลี่ย(บาท/ไร่) 6,700 บาท/ไร่  พ้ืนที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิต
เฉลี่ย(กก/ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่  
   หมู่ที่ 12  บ้านสามแยกสูงเนิน มีพ้ืนที่การเกษตรในเขตชลประทาน  จ านวน 207 ครัวเรือน 
จ านวนไร(่ไร่) พ้ืนที่ 699 ไร่  ผลผลิตเฉลี่ย(กก/ไร่) 440 กก/ไร่  ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 3,750 บาท/ไร่  ราคา
ขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 5,990 บาท/ไร่  พื้นที่นอกเขตชลประทาน จ านวน 0 ครัวเรือน  จ านวนไร่(ไร่) 0 ไร่ ผลผลิต
เฉลี่ย(กก/ไร่) 0 กก/ไร่ ต้นทุนเฉลี่ย (บาท/ไร่) 0  บาท/ไร่  ราคาขายเฉลี่ย(บาท/ไร่) 0 บาท/ไร่  

 
หมายเหตุ    ข้อมูลจากระบบข้อมูลกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ณ  วันที่  13  เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 
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     6.2 การประมง 
ต าบลพอกน้อย มีกลุ่มอาชีพภายในหมู่บ้าน คือ  เลี้ยงปลานิลในกระชัง ตั้งอยู่ที่ บ้านพอก 

ใหญ ่หมู่ 7 และบ้านพอกใหญ่สามัคคี หมู่ 10 ต าบลพอกน้อย อ าเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 
 

         6.3 การปศสุตัว ์
-การปศุสัตว์ในเขตต าบลพอกน้อย  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็น

อาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ  เพ่ือจ าหน่ายและบริโภคเองในครัวเรือน 
 

 6.4 การบรกิาร 
- มีร้านบริการท าผม เสริมสวย พ้ืนที่ หมู่ 1-8 และหมู่ 10 ยกเว้น หมู่ 9  และหมู่ 11        

มีรีสอร์ทในพ้ืนที่ จ านวน 2 แห่ง    
- มีโรงสีข้าวขนาดเล็กในพ้ืนที่ จ านวน 11 แห่ง  

 

           6.5 การท่องเทีย่ว 
บริเวณล าน้ าอูน  บ้านพอกใหญ่สามัคคี  หมู่ 10 

 

           6.6 อุตสาหกรรม 
เทศบาลต าบลพอกน้อย ไม่มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีแต่หน่วยงานธุรกิจขนาดย่อมในเขตเทศบาลต าบล       
พอกน้อย  ดังนี้ 
  1.  ปั๊มน้ ามันและก๊าซ    จ านวน   2 แห่ง 
  2.  โรงสี  (ขนาดเล็ก)    จ านวน  11 แห่ง 
  3.  ร้านจ าหน่ายสินค้าเบ็ดเตล็ด      จ านวน  79 แห่ง 
  4.  บ้านเช่า     จ านวน    3 แห่ง 
 5.  ร้านซ่อมฯ      จ านวน  13      แห่ง 
  6.  ร้านจ าหน่ายอาหาร-เครื่องดื่ม     จ านวน    3  แห่ง 
  7.  ร้านบริการเกมส์-อินเตอร์เน๊ต     จ านวน    2      แห่ง 
  8.  ร้านจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง   จ านวน   3 แห่ง 

  9.  ร้านบริการถ่ายภาพ                         จ านวน   ๒ แห่ง                               
           10. ร้านหล่อท่อ-เสา                      จ านวน    3 แห่ง 
              11. ร้านรับท ากระจกอลูมิเนียม      จ านวน    2   แห่ง 
           12. ร้านรับท าเหล็กดัด       จ านวน    1   แห่ง 
                    13. อู่ซ่อมรถ-ไดนาโม       จ านวน    1   แห่ง 
หมายเหตุ  ข้อมูลจากกองคลัง  เทศบาลต าบลพอกน้อย ณ  เดือนพฤษภาคม  2559 
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          6.7 การพาณชิยแ์ละกลุม่อาชีพ 
-กลุ่มออมทรัพย์     8 กลุ่ม 
-กลุ่มเกษตร     1 กลุ่ม 
-กลุ่มสามัคคี 41     1 กลุ่ม  
-กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต   1 กลุ่ม 
-กลุ่มสหกรณ์การเกษตร    1 กลุ่ม 

 
 6.8 แรงงาน 

ประชากรในต าบลพอกน้อยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในการเกษตรเป็นหลัก คือ ท านา ประมาณ 
ร้อยละ 43.06  รองลงมาได้แก่  ท านาและรับจ้างทั้งในและนอกสาขาการเกษตรประมาณร้อยละ 20.86, 
ท านาและท าไร่ประมาณร้อยละ 18.68, ท านาและรับราชการประมาณร้อยละ 5.18, รับจ้างทั้งในและนอก
สาขาการเกษตรประมาณร้อยละ 4.37, รับราชการประมาณร้อยละ 3.30 และค้าขายประมาณ ร้อยละ 
0.82 

7. เศรษฐกจิพอเพยีงทอ้งถิน่ (ด้านการเกษตรและแหลง่น้ า)

  

 

          7.1  ข้อมลูพื้นฐานของหมูบ่า้น/ชุมชน 
 7.2  ข้อมลูดา้นการเกษตร 
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลพอกน้อย  มีศักยภาพด้านแหล่งน้ า  เนื่องจากมีระบบชลประทานกระจายอยู่ทั่วทุก
พ้ืนที่ในต าบล  ตลอดทั้งยังมีแหล่งน้ าธรรมชาติอีกค่อนข้างมากในพ้ืนที่ ท าให้มีพ้ืนที่เหมาะแก่การท า
การเกษตร  การท านาข้าว  ทั้งข้าวนาปีนาปรัง ท าสวน ปลูกพืชผัก และเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชทางการเกษตร
อีกหลายชนิด  เช่น  สินค้า OTOP ประจ าต าบล คือ แตงแคนตาลูป  และการปลูกพริก เป็นต้น พ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นดินที่มีลูกรังปะปน  จึงท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพอย่างอ่ืนได้   นอกจากการประกอบอาชีพด้าน
เกษตรกรรม ท าสวน  เลี้ยงสัตว์ หาของป่า และรับจ้างทั่วไป ท าให้มีรายได้พอแก่การเลี้ยงชีพ   ราษฎรส่วน
ใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมได้แก่ท านา ปลูกข้าว  ทั้งข้าวนาปีนาปรัง 
ข้าวโพด  ปลูกพริก 
       7.3 ข้อมลูดา้นแหลง่น้ าการเกษตร 
ด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร  มีระบบชลประทานกระจายอยู่ทั่วทุกหมู่บ้านในเขตต าบลพอกน้อย  
มีน้ าเพียงพอให้แก่เกษตรกร ไว้ใช้ในการท าการเกษตร  การท านาข้าว  ทั้งข้าวนาปีนาปรัง ท าสวน ปลูกพืชผัก 
และแต่ละหมู่บ้านยังมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ เพื่อใช้ในการเลี้ยงสัตว์ หาอาหารในการยังชีพ  ดังนี้ 
  หมูท่ี ่1  บ้านพอกน้อย   คือ  ห้วยเหมือง    
  หมูท่ี ่2  บ้านสูงเนิน   คือ  ห้วยกะเดิบ              
  หมูท่ี ่3  บ้านดอนต้นม่วง     คือ  ห้วยกุดจอก    
            หมูท่ี ่4 บ้านบดมาด   คือ  ห้วยไผ่    
  หมูท่ี ่5  บ้านสมสะอาด   คือ  ห้วยกุดจอก  
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หมูท่ี ่6  บ้านคางฮุง   คือ  ห้วยนาจาน   
หมูท่ี ่7  บ้านพอกใหญ่   ไม่มี 
หมูท่ี ่8  บ้านพอกน้อยพัฒนา  คือ  ห้วยไผ่ 
หมูท่ี ่9  บ้านเจริญศิลป ์   คือ  ห้วยเหมือง 
หมูท่ี ่10  บ้านพอกใหญ่สามัคคี  คือ  ห้วยเหมือง 
หมูท่ี ่11  บ้านบดมาด   คือ  ห้วยเหมือง  

     หมู่ที ่12  บ้านสามแยกสูงเนิน  คือ  ห้วยทราย 
 
       7.4 ข้อมลูดา้นแหลง่น้ ากนิ น้ าใช ้(หรือน้ าเพื่อการอปุโภค บรโิภค) 

   มีระบบประปาบาดาลหมู่บ้าน  จ านวน 4 หมู่บ้าน   ได้แก่ หมู ่ 3,9,10,12 
   ยกเว้น หมู่  1,2,4,5,6,7,8,9  ใช้ระบบประปาผิวดิน 

 

8.ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 
 

          8.1 การนบัถือศาสนา 
- ประชาชนประมาณร้อยละ  99.5  นับถือศาสนาพุทธ   
- ประชาชนประมาณร้อยละ  0.5  นับถือศาสนาอ่ืนๆ   

โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 
วัด  มีจ านวน 10 วัด ได้แก่     

1. วัดกลางรามา    บ้านพอกน้อย หมู่ ๑ 
2. วัดไทรทอง    บ้านสูงเนิน หมู่ ๒ 
3. วัดศรีสุภักดิ์    บ้านดอนต้นม่วง หมู่ 3 
4. วัดบ้านบดมาดสามัคคี   บ้านบดมาด หมู่  
5. วัดทุมทอง    บ้านสมสะอาด หมู่ ๕ 
6. วัดศรีราชไตรภรณ์   บ้านคางฮุง หมู่ ๖ 
7. วัดศรีธรรมราช   บ้านพอกใหญ่ หมู่ ๗  
8. วัดรัฐภูมิ    บ้านพอกน้อยพัฒนา หมู่ ๘ 
9. วัดนิโรธมรรคลัย   บ้านเจริญศิลป์ หมู่ ๙ 
10.วัดศรีบุญเรือง   บ้านบดมาด หมู่ ๑๑ 

ส านักสงฆ์ 1 แห่งได้แก่ 
1. ส านักสงฆ์ส าราญนิวาส   บ้านพอกใหญ่สามัคคีหมู่ ๑๐ 
 

8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
  ช่วงเดือนกันยายน เป็นประเพณงีานแข่งขันเรือยาว หมู่ 7,10 ร่วมกัน 
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8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ประชาชนในต าบลพอกน้อย ส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าย้อ  เผ่าภูไท  และเผ่ากะเลิง  ซึ่งมี

เอกลักษณ์ในภาษาพูด  ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นของตนเอง และมีความเชื่อทางไสยศาสตร์อยู่
บ้างในบ้างหมู่บ้าน 

  ภาษาถ่ิน คือ  ย้อ  ภูไท  กะเลิง  
 

 8.4 สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกที่โดดเด่น  คือ  

- กลุ่มแตงแคนตาลูป 
  -  กลุ่มเครื่องจักสาน 

9. ทรพัยากรธรรมชาต ิ
 

          9.1 น้ า 
แหล่งน้ าธรรมชาติ 

 ล าห้วย    11  สาย 
  ล าน้ า      1  สาย 
แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 

 ฝาย    2  แห่ง หมู่ 5,10 
 ระบบประปาบาดาลหมูบ้าน 4  แห่ง 
 ระบบประปาผิวดิน  9  แห่ง 

 

          9.2 ปา่ไม ้
- ในเขตพ้ืนที่ต าบลพอกน้อยมีปา่ชุมชน  ณ  บ้านเจริญศิลป์ หมู่ 9  จ านวน  1  แห่ง 

          9.3 ภเูขา 
- ในเขตพ้ืนที่ต าบลพอกน้อยไม่มีภูเขา 

 

          9.4 คุณภาพของทรพัยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนที่ของต าบลพอกน้อย ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก  เป็นที่นา  ไร่  สวน  ที่อยู่

อาศัย  ร้ านค้ า  สถานประกอบการ ตามล าดับ  และมี พ้ืนที่ เ พียงเล็ กน้อยที่ เป็น พ้ืนที่ ส าธารณะ  
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพ้ืนที่
บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ าใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ ากร่อย  ไม่สามารถที่จะน าน้ าจากใต้ดินมาใช้ในการ  
อุปโภค - บริโภคได้ ต้องอาศัยน้ าดิบจากแหล่งอื่น  และน้ าฝน น้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ใน
การเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนที่ส่วนมาก
เป็นของประชาชน  เอกชน  โครงการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพื้นที่ของสาธารณะรวมทั้งปรับปรุงสภาพ
ภูมิทัศน์ให้ร่มรื่นสวยงาม เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ฯลฯ   
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ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
1. ความสมัพันธร์ะหวา่งแผนพฒันาระดบัมหภาค 
            ๑.๑  แผนยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริ มสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ ์แนวโนม้ วสิยัทัศน ์และเปา้หมายในการพฒันาประเทศ   
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑ 
เป็นต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อ
ได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อย
ละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน
ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถ
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า  
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ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทย
ยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้า
ทายส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมี
ปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่  ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้
ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทาย
ในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน 
ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมี
ปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี ้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหา
ของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลด
ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า  ความไม่เสมอภาค การขาดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึด
มั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การ
พัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ
ในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อ
การขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปจัจยัและแนวโนม้ที่คาดวา่จะสง่ผลต่อการพฒันาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงใน

ภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้าน
เขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคง
ต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกัน
หลายมิต ิที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและ
การเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิด
การย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 
ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนด
กฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 
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ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาท ิ 

เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และ 
โดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่าง
ก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่
จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทาง
การค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพ
และสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔จะ 
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากร
ในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่
ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจท าให้การแย่งชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น
ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี ่และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่
ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
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  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งในส่วนของ
การจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและ
บริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดของโรคระบาด 
และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น  อาจน าไปสู่
ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับ
ผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี  โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่
เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบัน
และบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยง
ต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัฒน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งปัจจัยทั้งหมด
ดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือท่ีสอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้
ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบน
พ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
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  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิด
การสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
   

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ 
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือ
น าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และ ยั่งยืน 

๓. วสิยัทัศนป์ระเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคง
ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความ
เป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง
ทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
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ความมั่นคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง 
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออม
ส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 

ความมั่งคั่ง  หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ 
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ 
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท า
ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป
ได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมคีวามสขุเศรษฐกิจ 
พัฒนาอยา่งต่อเนื่อง สงัคมเปน็ธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาตยิัง่ยนื” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 
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๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเดน็ยุทธศาสตรช์าติ 
๔.๑ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคง 
ของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร 
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพทรัพยากรมนษุย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 

๔.๔ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการ 
     ตนเอง 
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๔.๕ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ปน็มติรกับสิง่แวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่ 
เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

 

๔.๖ ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก 
    รวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ 
    พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วน 
    ร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรททางภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม  จริยธรรม  มีจิตส านึก            
    มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

 

5.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมาก
ขึ้น โดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่าง
มั่นคง เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความ
สมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่ง
เป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับ
ภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน” 
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  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพฒันาในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมนิสภาพแวดลอ้มการพฒันาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วตัถปุระสงค์และเปา้หมายการพฒันาในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
๔. ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ 
ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความ 
มั่งค่ัง และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขบัเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ สู่การปฏบิัต ิ 
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
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6. แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (พ.ศ.2561-2564) 

1) จุดเน้นทางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา (Positioning) ของกลุ่มจังหวัดดังนี้ 
จุดเน้นที่ 1 การท่องเที่ยว 
จุดเน้นที่ 2 การเกษตร 
จุดเน้นที่ 3 การค้า การลงทุน 

 

2) วสิยัทัศน์กลุม่จงัหวดั  (Vision) 
      "ส่งเสริมการเกษตรด้วยนวัตกรรม ท่องเที่ยว 3 ธรรม เชื่อมโยง 3 ประเทศ มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจสู่  
       อาเชียน” 

 3) พันธกิจกลุ่มจังหวัด (Mission) 
  "ประสานความร่วมมือในการบริหารจัดการกลุ่มจังหวัดฯ แบบบูรณาการ ในด้านการ
ท่องเที่ยวการเกษตร และการค้า การลงทุน เพ่ือเพ่ิมขนาดเศรษฐกิจและรายได้ของประชาชนในกลุ่มจังหวัด” 

4) เป้าประสงค์รวม 

“การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และรายได้ของประชาชน” 

ตวัชีว้ดัของเปา้ประสงคร์วม 

: ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ (GPCP:Gross Provincial Cluster Product) เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 
3 จากปีที่ผ่านมา 
: รายได้ต่อหัวต่อปี (GPCP per Capita) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา 

5) ประเด็นยทุธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีทั้งหมด 4 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่1 การพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ธรรม(ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม) อย่างยั่งยืน 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่2 การส่งเสริม พัฒนาการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมทางการเกษตร 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุน 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่4 การพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัสกลนคร 

 ๔.1  ต าแหนง่การพฒันาจังหวดั (Positioning) 
  1. การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
  2. การค้า การลงทุน 
  3. การพัฒนาการท่องเที่ยว  
 ๔.2  วสิยัทศันจ์งัหวดัสกลนคร 
       "เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย ก้าวไกลการค้า พัฒนาการท่องเที่ยว” 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiloOjIj4fQAhXBpo8KHf_vB14QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.xn--12cg1cxchd0a2gzc1c5d5a.net%2F%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2589%25E0%25B8%25B5%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B5%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B5%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2594-%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25B0%25E0%25B9%2584%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%259A%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%2F&usg=AFQjCNFnQXgVZJg-ch4cMi-f_wWOhsR2Gw&bvm=bv.137132246,d.c2I
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiloOjIj4fQAhXBpo8KHf_vB14QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.xn--12cg1cxchd0a2gzc1c5d5a.net%2F%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2584%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2581%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2589%25E0%25B8%25B5%25E0%25B8%25A2%25E0%25B8%2587%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B7%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B5%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%25B5%25E0%25B9%2588%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2587%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A7%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2594-%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%25B0%25E0%25B9%2584%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%259A%25E0%25B9%2589%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2587%2F&usg=AFQjCNFnQXgVZJg-ch4cMi-f_wWOhsR2Gw&bvm=bv.137132246,d.c2I
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 ๔.3  พนัธกจิของจงัหวดัสกลนคร 
 พันธกิจที่ ๑ บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
   พอเพียง 
 พันธกิจที่ ๒ ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนจังหวัด ใน
   สกลนครอย่างบูรณาการ สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม 
   อาเซียน 

พันธกิจที่ ๓ ก ากับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการ 
   บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ๔.4  คา่นยิมของจงัหวดัสกลนคร “ อยูส่กล รักสกล ท าเพือ่สกลนคร ” 
        อยู่สกล หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดสกลนคร ทั้ง
โดยการเกิดและที่อยู่อาศัยอันมีความหลากหลายเชื้อสายเผ่าพันธุ์ มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อศรัทธาใน
ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม รวมทั้งข้าราชการและเจ้าหน้าที่จากภูมิล าเนาอ่ืนๆ  ที่เข้ามา
ปฏิบัติงานและหรือมาประกอบสัมมาอาชีพอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดสกลนคร 
        รักสกล หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและที่อยู่อาศัย ที่ปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร ต่างมีหัวใจและจิตวิญญาณของความรักความผูกพันกับจังหวัดสกลนคร ซึ่งเป็นเมืองที่
น่าอยู่ ด้วยภูมิอากาศ ธรรมชาติ รักศรัทธา คุณธรรมทางศาสนา มีจิตส านึกหวงแหนความเป็นสกลนคร 
        ท าเพื่อสกลนคร หมายถึง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และประชาชนทั้งโดยการเกิดและที่อยู่อาศัยที่
ปฏิบัติงานในจังหวัดสกลนคร ข้าราชการที่มีภูมิล าเนาในจังหวัดสกลนคร ไปปฏิบัติงานในจังหวัดอ่ืนๆ มีความ
รักสกลนคร การปฏิบัติหน้าที่การงาน การประกอบสัมมาอาชีพ เป็นการท างานด้วยหัวใจเพ่ือจังหวัดสกลนคร 
จึงต้องเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน ยึดมั่น ถือมั่นในความถูกต้อง 
ดีงาม กล้าท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
๔.5  เปา้ประสงคร์วม(Goal) 
      “เพิ่มมูลคา่การเกษตร และรายได้ของประชาชน” 
 ตวัชีว้ดั 

๑. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัสกลนคร (GPP) ภาคเกษตรเพิ่มขึน้ร้อยละ 3 จากปีที่ผ่านมา  
๒. รายไดต้่อหัวต่อปขีองประชากรเพ่ิมขึน้ร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา 
๓. จ านวนฟาร์มที่ผา่นมาตรฐาน GAP เพิ่มขึน้อย่างน้อยปีละ ๑๐๐ แปลง/ฟาร์ม 

4.6 ประเดน็ยุทธศาสตร(์Strategic lssues) 
 ยุทธศาสตร์ที ่1  การพัฒนาการเกษตรและอุสาหกรรมการเกษตร ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงประมาณ คุณภาพและมาตรฐาน  
กลยุทธ์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร และส่งเสริมสร้างศักยภาพให้ประชาชน  

                ในภาคเกษตรกรรม  
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการใช้พืชสมุนไพรในการรักษาอย่าครบวงจร 
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ยุทธศาสตร์ที ่ 2  การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ที่ 1 สร้างขีดความสามารถในการค้า การลงทุน 
กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนการท่องเที่ยว 3 ธรรม 
กลยุทธ์ที่ 3 เพ่ิมศักยภาพในการคมนาคม ขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ 3  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนปรัชญาเศรษฐกิจพอกพียง 
 กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างการเรียนรู้และทักษะของคนทุกกลุ่ม   

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมให้การศึกษาในระดับ ปะถม มัธยม และอุดมศึกษาให้มีการใช้ 
                         ภาษาต่างประเทศ   

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4   การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรป่าไม้ 
กลยุทธ์ที่ 2 การเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศและคุณค่าของ    
              ทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัด 

 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมชองทุกภาคส่วนในการบริหารจัดทรัพยากรธรรมชาติ 
 กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการจัดการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมในทรัพยากรธรรมชาติอย่า 
                                   บูรณาการ 
 กลยุทธ์ที่ 5 การด าเนินมาตรการทางกฎหมาย อย่างเข้มงวด 
   กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
 กลยุทธ์ที่ 7 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ าภาคการผลิต(เกษตรและอุตสาหกรรม) 
 กลยุทธ์ที่ 8 การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการปัญหาอุทกภัย   
 กลยุทธ์ที่ 9 ส่งเสริมการควบคุมและลดมลพิษทางน้ า 

 กลยุทธ์ที่ 10 การจัดการขยะมูลฝอยเชิงรุก 
 กลยุทธ์ที่ 11 ส่งเสริมจ านวนหมู่บ้านให้มีแผนบริหารจัดการและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง  
                                   สภาพภูมิอากาศระดับหมูบ้าน 
 กลยุทธ์ที่ 12 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและอนุรักษ์ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาสมรรถนะข้าราชการจังหวัดสู่องค์การสมรรถนะสูง 
    กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการน าการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหารจังหวัด 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาขีดความสามารถในการรักษาความม่ันคง ความสงเรียบร้อย ความ 
                                   ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน   
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดสกลนคร (พ.ศ. 2560 -2562) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         2.1 วิสัยทัศน์ 
 “พอกน้อยน่าอยู่  มุ่งสู่นวัตกรรม  น าเศรษฐกิจพอเพียง รองรับ AEC ประชาชนมีส่วนร่วม” 
 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
 

2.3 เป้าประสงค์ 
 1. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน อุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง 

 2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 3. ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
 4. การค้า การลงทุน พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
 5. ส่งเสริมการท่องเที่ยว เผยแพร่ประเพณี และอนุรักษ์วัฒนธรรมอย่างท่ัวถึง 
 6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 7. ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
 8. ประชาชนรู้รักสามัคคี และประเทศชาติมั่นคง 
 

 2.4 ตวัชีว้ดั 
1.กรณีโครงการก่อสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างตรวจรับ

งานโดยจะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
2.กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ  
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 2.5 คา่เปา้หมาย 
 

          

 

          2.6 กลยทุธ ์
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพที่ดี 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
5 .ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

 

ยุทธศาสตร ์
 

เป้าหมาย 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาการ
เกษตรและอุตสาหกรรมตาม
หลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนด้านปศุสัตว์ให้แก่เกษตรกร ส่งเสริมให้เกษตรกรหันมา
ใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพ และลดการใช้สารเคมี /ลดต้นทุนในการผลิต ส่งเสริมให้สินค้า
ได้มาตรฐาน GAP 

2. ยทุธศาสตร ์การพฒันาการ
ค้า การลงทุน และการ
ท่องเทีย่ว 

พัฒนาการท่องเที่ยว  โดยเน้นท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรมประเพณีเชื่อมโยงกับ
เพ่ือนบ้าน และพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 

3 .  ยุทธศาสตร์  การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริม
คุณภาพที่ดี 
 

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้านสังคม
และส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน 
อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กร
ที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อด าเนินโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้านสังคมและ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตฯลฯ 

4. ยทุธศาสตร์การพฒันา
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มแบบบรูณาการ
อยา่งสมดลุและยั่งยนื 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูก
ต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ า ป่าสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯเป็นต้น 

5. ยทุธศาสตร์การบรหิาร
กิจการบา้นเมืองที่ด ีตามหลกั
ธรรมาภบิาลและความมัน่คง 

ส่งเสริมการพัฒนาองค์กรและบุคลากรในการบริการจัดการและปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด จัดกิจกรรมร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความรู้รักสามัคคี
และส่งเสริมความม่ันคงของชาติ 
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          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลพอกน้อย 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของเทศบาลต าบลพอกน้อย ก าหนดการพัฒนาที่

ครอบคลุ มกิ จกรรมต่ า งๆ  ของ เทศบาลต าบลพอกน้ อยที่ เ กี่ ยวข้ อ งกับยุ ทธศาสตร์ การ พัฒนา                  
จ านวน 5 ยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

1.1 การปรับโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์ 
1.2 การพัฒนาคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ 
1.3 การพัฒนาตามแนวทางพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง 
1.4 การแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุน 
1.5. การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
1.6 การส่งเสริมการฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
1.7 การส่งเสริมการผลิตสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
1.8. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดการด้านการตลาด 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

2.1 สร้างขีดความสามารถในการค้า การลงทุน 
2.2 สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
2.3 เพ่ิมศักยภาพในการคมนาคม ขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพที่ดี 
3.1 การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน 
3.2 การบริหารและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของชาติ 
3.3 การพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา 
3.4 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีให้ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่ 
      เก็บค่าใช้จ่ายทั้งในระบบและนอกระบบ 
3.5 การพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

                การจัดท าและพัฒนาหลักสูตร 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 

4.1 การอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  รักษาทรัพยากรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 การพัฒนา การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ด ี

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 

5.1 การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
5.2 การจัดท าผังเมือง 
5.3 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5.4 การแก้ไขปัญหายาเสพติด การทุจริต คอรัปชั่น 
5.5 การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
5.6 การพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ภาครัฐ/ภาคเอกชน และ 
หน่วยงานอื่น 
5.7 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
5.8 การส่งเสริมประชาธิปไตย และกระบวนการประชาสังคม 
5.9 การเสริมสร้าง ความรู้รักสามัคคี และส่งเสริมความมั่นคงของชาติ 

 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
       ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลพอกน้อย  มุ่งพัฒนา 5 ด้าน   ได้แก่  

  1. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  2. การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
  3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพที่ดีรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   
  4. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  5. การพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 
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3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      (1) วิเคราะห์ SWOT ในมิติด้านบุคลากรและทรัพยากรบุคคลในพื้นที่ (Man) 
 
จดุแข็ง(Strengths) จดุอ่อน(Weaknesses) 

๑. 1. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดกลาง 
ชุมชนในต าบลพอกน้อยเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ชุมชนที่มี
วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
เป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง 
2. ประชาชน  ชุมชน องค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้
การสนับสนุน  ส่งเสริม  ตรวจสอบ ติดตามการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3 .  ต าบลพอกน้อยมีศั กยภาพในด้ านแหล่ งน้ า  
เนื่องจากมีระบบชลประทานกระจายอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่ 
ในต าบล  ตลอดจนทั้งยังมีแหล่งน้ าธรรมชาติอีก
ค่อนข้ า งมากใน พ้ืนที่   ท า ให้ เหมาะแก่ การท า
การเกษตร 

1. 1. การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของท้องถิ่น จะต้องให้สอดคล้องและ
เป็นไปตามแนวทางเดียวกันนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนา
อ าเภอ  ผลการพัฒนาที่ผ่านมา  ยังมีการจัดท าโครงการพัฒนา
นอกเหนือแผนพัฒนาที่วางไว้อยู่บ้างบางส่วน  และยังพัฒนาได้ไม่
ครบถ้วนตามแผนที่ วางไว้ทั้ งหมดเนื่ องจากติดขัดทางด้ าน
งบประมาณ  จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนพัฒนาให้ครอบคลุมเหมาะสม
กับงบประมาณที่มีอยู่ 
2. ปัญหาการลุกล้ าที่กิน  ที่สาธารณะของต าบลและบุกรุกป่าสงวน
แห่งชาติ 
3. ปัญหาในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อม
ในเขตชุมชนที่เพ่ิมมากขึ้นอันเป็นสถานการณ์ท าลายภาพลักษณ์ต่อ
การท่องเที่ยว 
4. เทศบาลต าบลพอกน้อย  ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินโครงการใหญ่เพื่อการพัฒนาต าบล  เช่นระบบการประปาที่มี
ประสิทธิภาพ  ระบบไฟฟ้าที่ทันสมัย 
5. มีความเสี่ยงในปัญหายาเสพติดทุกหมู่บ้าน 
6. เทศบาลต าบลพอกน้อยขาดความรู้ความเข้าใจในระบบบริการ
สมัยใหม่ที่มีเทคนิคและเทคโนโลยีสมัยที่เข้ามาเกี่ยวข้อง 
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โอกาส(Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  ให้
การสนับสนุนการด าเนินงาน  ของท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นการ
ด าเนินการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ 
๒. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒ 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดระบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการ  ส่วนกลางและภูมิภาค
ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้    แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมาก
ยิ่งขึ้น 
๔. รัฐบาลให้การสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู   เผยแพร่และการถ่ายทอดวัฒนธรรม  
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่นอัตราก าลังในโรงเรียน เช่น 
ต าแหน่ง ภารโรง โดยไม่ใช้งบประมาณของ อปท. 

๑. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศไม่แน่นอน ส่งผล
ต่อการพัฒนาท้องถิ่น  อันเนื่องมาจากน้ ามันราคาแพงท าให้การ
พัฒนาท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพมากนัก 

๑. 2. การขยายตัวของชุมชนและอัตราการเพ่ิมของจ านวน
ประชากร ภายในต าบลอย่างรวดเร็วส่งผลให้ประชาชนมีระดับ
ความต้องการบริการสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้นท าให้ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุม 
3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติท าให้ประชาชน
ในท้องถิ่น  ลืมวัฒนธรรมที่มีอยู่และหันไปนิยมวัฒนธรรมการ
บริโภคมากข้ึน 
4. มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทนในระยะสั้น 
 

 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
      3.2.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อปท. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อปท. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 
 

      3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
 AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 

ประเทศ โดยมี ไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพ่ือที่จะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์
อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบาง
ชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) Aseanจะรวมตัวเป็น ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558  ณ  วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไป
อย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC เป็นไป  คือ 
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1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน  
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
 
จากที่เทศบาลต าบลพอกน้อย  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  จ านวน  5  ยุทธศาสตร์  

ได้น าผลมาวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ  การเข้าสู่  AEC  ที่จะส่งผลกระทบต่อเทศบาล
ต าบลพอกน้อย  ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลต าบลพอกน้อย ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรเพ่ือรองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว 
คนท างาน หรือการอื่น  จึงให้ความส าคัญในด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสร้างขีดความสามารถในการค้า การลงทุน  มีการสนับสนุน

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้ประชาชนคนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  รักษาวัฒนธรรม ขนบธรรม
ประเพณีที่สืบสาน  สืบทอดต่อกันมายังยาวนานและยั่งยืน และเพ่ือเป็นการเ พ่ิมศักยภาพในการคมนาคม 
ขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศให้มีความสะดวกรวดเร็วในการสัญจรไปมา 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อส่งเสริมคุณภาพที่ดี 

ปัญหาการศึกษา ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่า 
ประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน ดังนั้น เทศบาลต าบลพอกน้อย จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมการน าครูชาวต่างชาติ  
จากมูลนิธิกระจกเงาเข้ามาสอนภาษาอังกฤษโดยการให้อยู่กินกับชาวบ้าน โรงเรียนในพ้ืนที่ เพ่ือน าร่องไปสู่
โครงการอื่น ๆ ในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนในพื้นท่ีมีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
การบุกรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิด 

จากคนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้
นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่
หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอ่ืนๆ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
  ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 

รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง
การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการในด้านการ
อนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่ต้องการท านิติกรรม
ต่างๆ ซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครัฐจ าต้อง
พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
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ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลพอกน้อย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

แผนยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

 

แผนยุทธศาสตร์
จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และเสรมิสร้างศักยภาพ

คน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ

แข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่า

เทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคณุภาพ

ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดลุและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์
ด้านความ

มั่นคง 

ยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนา

โครงสร้าง
พื้นฐานและ

ระบบ 
โลจิสติกส ์

ยุทธศาสตร์การ
สร้างความ
เข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี การ
วิจัยและ
นวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์
การ

เสรมิสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพ
ทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์
ด้านการเติบโต
ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
ด้านการ

ต่างประเทศ 
ประเทศ

เพื่อนบ้าน 
และภมูิภาค 

ยุทธศาสตร์
ด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
และธรรมาภิ
บาลในภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ภาคเมือง 
และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์
การสร้าง
ความเป็น
ธรรมลด
ความ

เหลื่อมล้ าใน
สังคม 

อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม
ล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 

มุ่งพัฒนาเชียงรายให้เป็นประตูการค้า  
การลงทุน  พัฒนาการท่องเท่ียวชายแดนและการท่องเท่ียว 

พัฒนาการเกษตรอินทรยี์   เร่งฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตร์ที ่1 
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการค้า การลงทุนการเป็น
ศูนย์กลางคมนาคม การทอ่งเที่ยวและ
วิถีการผลิตการเกษตรยั่งยืนเช่ือมโยง
กับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN 

ยุทธศาสตร์ที ่2 
การใช้บริบทด้านการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของ 
ท้องถิ่นตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการสร้างภูมิคุ้มกันของ
ครอบครัวชุมชนและสังคม 

ยุทธศาสตร์ที ่3 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อให้
ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ด ารงความสมบูรณ์
และยั่งยืน 

 



-33- 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที ่1  

การพัฒนาการเกษตรและ
อุสาหกรรมการเกษตร ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที ่3 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
เสรมิสร้างคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที ่5 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาลและ
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที ่4 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ
อย่างสมดลุและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การพัฒนาการเกษตร
และอุสาหกรรม
การเกษตร ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
ประชาคมอาเซียน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การพัฒนาการค้า 
การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีตามหลัก
ธรรมาภิบาลและ
ความมั่นคง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
เพื่อเสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณา
การอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 

แนวทางพัฒนาที่ 1 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลักเพื่อเป็น
โครงข่ายอ านวยความสะดวกทางระบบโลจิ
สติกส์ รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนเพื่อ
รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่ม
ประเทศ GMS/AC+6 

แนวทางพัฒนาที่ 2 
ยกระดับการท่องเท่ียว
และพัฒนาภูมปิัญญา
ท้องถิ่นสู่ผลิตภัณฑ์สินค้า 
OTOP และSME เพื่อ
เพิ่มมูลค่าการแข่งขัน 

แนวทางพัฒนาที่ 3 
เพิ่มประสิทธิภาพการศึกษาทกุ
ระดับ ส่งเสริมการศาสนา เรียนรู้ 
ศิลปะและวัฒนธรรมล้านนาของ
จังหวัด และกลุ่มประเทศ GMS/AC 
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

แนวทางพัฒนาที่ 4 
สนับสนุนฟื้นฟูอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการ
บริหารจัดการน้ าอยา่งมี
ประสิทธิภาพและดุลยภาพที่
ยั่งยืน 

 

แนวทางพัฒนาที่ 5 
สนับสนุนการลงทุนด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยแ์ละ
ทักษะการใช้ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัย 

ยุทธศาสตร์ที ่2 

การพัฒนาการค้า การลงทุน และ
การท่องเที่ยว 
 

แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาการเกษตรและอุสาหกรรมการเกษตร ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

กลยุทธ์ 1.1 เพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตทั้งในเชิงปริญาณคุณ

และมาตรฐาน 

กลยุทธ์ 1.2 สร้างความเข็ม

แข็งของสถาบันเกษตรกรและ

เสริมสร้างศักยภาพให้

ประชาชนในภาคเกษตรกรรม 

 

กลยุทธ์ 1.3  ส่งเสริมการใช้พืช

สมุนไพร 

 

แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ์ 2.1 สร้างความขีด
ความสามารถในการค้าและ
การลงทุน 

 

 

กลยุทธ์ 2.3 เพ่ิมศักยภาพ
ในการคมนาคมขนส่งทั้งทา
งบและทางอากาศ 
 

กลยุทธ์ 2.2 สนับสนุนการ

ท่องเที่ยว 3 ธรรม 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด 

แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมและพัฒนา
การศึกษาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ตามเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ 3.1 เสริมสร้างการเรียนและ
ทักษะของคนทุกคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพย์มนุษย์เพ่ือเสริมสร้าง 
 ยุทธศาสตร์

การพัฒนา
ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

 

แบบ ยท.01 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่าง
สมดลและยั่งยืน 
 

กลยุทธ์ 4.1  การอนุรักษ์และ

ฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรป่าไม้ 
 

กลยุทธ์ 4.4  ส่งเสริม

การจัดการแก้ไขปัญหา

ความเสื่อมโทรมใน

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

กลยุทธ์ 4.2  การเพ่ิมขีด

ความสามารถในการ

รองรับของระบบนิเวศและ

คุณค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติใน

จังหวัด 

 

กลยุทธ์ 4.3  ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท.

ในเขต
จังหวัด 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด และแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท.01 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่นคง 
 

กลยุทธ์ 5.1  ส่งเสริมความ

ปลอดภัยด้วยการสร้าง

เครือข่ายอาสาจราจร

ชุมชน 

 

กลยุทธ์ 5.2   ส่งเสริมสร้าง

ศักยภาพชุมชนด้านการป้องกัน

บรรเทาสาธารณภัย 

 

กลยุทธ์ 5.3 บริหารการ

จัดการด าเนินงานภายใน

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท.

ในเขต
จังหวัด 
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3.4 แผนผงัยทุธศาสตร ์(Strategic map) 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.02 

ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลต าบลพอกน้อย 
Strategy Map 

วิสัยทัศน์ “พอกน้อยน่าอยู่  มุ่งสู่นวัตกรรม  น าเศรษฐกิจพอเพียง รองรับ AEC ประชาชนมีส่วนร่วม” 

ยุทธศาสตร์ 1.ยุทธศาสตร์
การพัฒนาการ
เกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตรตาม
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

2.ยุทธศาสตร์
การพัฒนาการ
ค้า การลงทุน 
และการ
ท่องเที่ยว 

3.ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย์เพื่อ
ส่งเสริมคุณภาพ
ที่ด ี

 

4.ยุทธศาสตรก์าร
พัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้มแบบ
บูรณาการอย่าง
สมดุลและย่ังยืน
การท่องเที่ยว 

 

5.ยุทธศาสตร์การ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาล
และความมั่นคง
สิ่งแวดล้อม 

 

เป้าประสงค์ 1.เพื่อพัฒนา
ด้านการปศุ
สัตว์ให้แก่
เกษตรกร 

 

3. เพื่อ
พัฒนาสังคม
และส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

2.เพื่อ
พัฒนาการวาง
แผนการส่งเสริม
การลงทุน
พาณิชย กรรม
และการ
ท่องเที่ยว 

 

4.เพื่อ
พัฒนาการ
บริหารจัดการ
และการ
อนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

5.เพื่อพัฒนา
การเมืองและ
การบริหาร 
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ค่าเป้าหมาย 1.เพื่อ
ส่งเสริมให้
เกษตรกรมี
รายได้ 

 

2. เพื่อ
พัฒนาสังคม
และส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

3.เพื่อ
พัฒนาการจัด
ระเบียบชุมชน
สังคมและ
ความสงบ
เรียบร้อย 

 

4.เพื่อ
พัฒนาการ
วางแผนการ
ส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิช
ยกรรมและ
การท่องเท่ียว 

 

5.เพื่อพัฒนาการ
บริหารจัดการ
และการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

กลยุทธ์ 

1.พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

2. พัฒนา
สังคมและ
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

4.พัฒนาการ
วางแผนการ
ส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิช
ยกรรมและ
การท่องเท่ียว 

 

3.พัฒนาการ
บริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

5. พั ฒ น า
การเมืองและ
การบริหาร 

 

แผนงาน 

แผนงาน
การเกษตร 

 

แผนงานการ
ศาสนา 

วัฒนธรรม
และ

นันทนาการ 
แผนงานงบ

กลาง 

 

แผนงานการ
ศาสนา 

วัฒนธรรม
และ

นันทนาการ 

 

แผนงาน
สร้างความ
เข้มแข็งของ

ชุมชน 
แผนงาน

รักษาความ
สงบภายใน 

 

แผนงาน
บริหารทั่วไป 

แผนงาน
การศึกษา 
แผนงาน
เคหะและ

ชุมชน 
แผนงานงบ

กลาง 
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3.5 รายละเอยีดยุทธศาสตร ์
 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เป้าประสงค ์

ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/
โครงการ 

 

ค่าเป้าหมาย 
ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
 

ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

2561 2562 2563 2564 2565  
 

พัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

 
 
เพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การผลิตทั้งใน
เชิงประมาณ 
คุณภาพและ
มาตรฐาน 

 
 

การก่อสร้าง
โครงสร้าง

พื้นฐานต่างๆ 

 
 

ส านักปลดั 

 
 

ส านักปลดั 
ยุทธศาสตร์  
ที่ 1 การ
พัฒนาการ
เกษตรและ
อุสาหกรรม
การเกษตร 
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ ที่ 
1 การ
พัฒนาการ
เกษตรและ
อุสาหกรรม
การเกษตร 
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ 
ที่ 1 
การ
พัฒนาการ
เกษตรและ
อุสาหกรรม
การเกษตร 
ตามหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

เพื่อพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

โครงสร้าง
พื้นฐานมี
จ านวนเพิ่ม
มากขึ้น 

52     

ยุทธศาสตร์ ที่ 
2 การ
พัฒนาการค้า 
การลงทุน 
และการ
ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ ที่ 
2 การ
พัฒนาการค้า 
การลงทุน 
และการ
ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ 
ที่ 2 
การพัฒนา
ด้านสังคม
และส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 

การเพิ่มขึ้น
ของ
นักท่องเที่ยว
ภายในต าบล 

การเพิ่มขึ้น
ของ
นักท่องเที่ยว
ภายใน
ต าบล 

-      พัฒนา
สังคมและ
ส่งเสริม
คุณภาพ
ชีวิต 

พัฒนาด้าน
การวาง
แผนการ
ส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิช
ยกรรมและ
การท่องเที่ยว 

 

โครงการด้าน
การวาง
แผนการ
ส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิช
ยกรรมและ
การท่องเที่ยว 

กอง
การศึกษา 

กอง
การศึกษา 

 
 

แบบ ยท.03 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เป้าประสงค ์

ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/
โครงการ 

 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
 

ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

2561 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ ที่ 
3 การพัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย์เพื่อ
เสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์ ที่
การพัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย์เพื่อ
เสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิต 
  

การพัฒนา
ทรัพยากร
มนุษย์เพื่อ
เสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิต 

เพื่อพัฒนา
ด้านการจดั
ระเบียบชุมชน
สังคมและ
ความสงบ
เรียบร้อย 

ระดับ
คุณภาพชีวิต
ด้านความ
ปลอดภัยมี
ความเป็น
ระเบียบ
เรียบร้อย
ของ
ประชาชน
ภายใน
ต าบล
เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

174     พัฒนา
ด้านการ

จัด
ระเบียบ
ชุมชน

สังคมและ
ความสงบ
เรียบร้อย 

พัฒนาด้าน
การจัด

ระเบียบชุมชน
สังคมและ
ความสงบ
เรียบร้อย 

โครงการ
ด้านส่งเสริม
ความ
ปลอดภัย
ของ
ประชาชน 

 

ส านัก 
งานปลัดกอง
การศึกษา 

ส านัก 
งานปลัด

กอง
การศึกษา 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 
4 การพัฒนา
ทรัพยากรธรร
ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
แ บ บ บู ร ณ า
ก า ร อ ย่ า ง
ส ม ดุ ล แ ล ะ
ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ ที่ 
4กา รพัฒนา
ทรัพยากรธรร
ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม
แ บ บ บู ร ณ า
ก า ร อ ย่ า ง
ส ม ดุ ล แ ล ะ
ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ 
ที่ 4 
การพัฒนา
ด้านการ
บริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เพื่อพัฒนา
ด้านการ
บริหารจดัการ
และการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธร
รมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม
ภายใน
ต าบลได้รบั
การจัดการ 
ดูแล 
อนุรักษ์และ
ฟื้นฟูเพิ่มข้ึน 

40     พัฒนาด้าน
การบริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธ
รรมชาติ

และ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาด้าน
การบริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

โครงการ
ด้านการ
บริหาร
จัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากร
ธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กอง
สาธารณสุข 

กอง
สาธารณสุข 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อปท. 

เป้าประสงค ์

ตัวช้ีวัด
ผลผลติ/
โครงการ 

 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

กลยุทธ์ 
 

ผลผลติ/
โครงการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

2561 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ ที่ 
5 การบรหิาร
กิจการ
บ้านเมืองที่ดี
ตามหลักธรร
มาภิบาลและ
ความมั่นคง 
 

ยุทธศาสตร์ ที่
5 การบรหิาร
กิจการ
บ้านเมืองที่ดี
ตามหลักธรร
มาภิบาลและ
ความมั่นคง 
  

การบริหาร
กิจการ
บ้านเมืองที่ดี
ตามหลัก
ธรรมาภิบาล
และความ
มั่นคง 

เพื่อพัฒนา
ด้านการจดั
ระเบียบชุมชน
สังคมและ
ความสงบ
เรียบร้อย 

ระดับ
คุณภาพชีวิต
ด้านความ
ปลอดภัยมี
ความเป็น
ระเบียบ
เรียบร้อย
ของ
ประชาชน
ภายใน
ต าบล
เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

365     พัฒนา
ด้านการ

จัด
ระเบียบ
ชุมชน

สังคมและ
ความสงบ
เรียบร้อย 

พัฒนาด้าน
การจัด

ระเบียบชุมชน
สังคมและ
ความสงบ
เรียบร้อย 

 
 

โครงการ
ด้านส่งเสริม
ความ
ปลอดภัย
ของ
ประชาชน 

 

ส านักงานปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองการศกึษา 
กองสาธารณสขุ 

ส านักงาน
ปลัด 

กองคลัง 
กองช่าง 

กอง
การศกึษา

กอง
สาธารณสขุ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 


