
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

เทศบาลตำบลพอกน้อย อำเภอพรรณานิคม จังหวัดสกลนคร 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ชื่อหน่วยงาน   กองช่าง สำนักงานเทศบาลตำบลพอกน้อย  
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3  การใช้จ่ายงบประมาณ (ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง)  
ชื่อกระบวนงาน / โครงการ  ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บ้านพอกใหญ่สามัคคี หมู่ 10 ตำบลพอกน้อย  
อำเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร 
 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 
1. สำรวจพื้นที่ก่อสร้างโครงการ ทำการประชาคม

หมู่บ้าน ก่อนดำเนินโครงการ 
ความไม่พร้อมด้านสถานที่ดำเนินการ หรือไม่ได้รับอนุญาต
จากหน่วยงานเจ้าของสถานที่ก่อนดำเนินการ หากได้รับ
จัดสรรงบประมาณ อาจจะทำให้ไม่สามารถดำเนินการตาม
แผนงานโครงการได้ 

2. การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์
กับผู้รับจ้างที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ เพื่อเรียก
รับผลประโยชน์ เงินเปอร์เซ็นต์ หรือเป็นการกีดกันการเข้า
เสนอราคา 

3. การพิจารณาผลการประกวดราคา และรายงานผล
การ พิจารณา การจัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มี การเสนอผลประโยชน์
ต่างตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

4. การควบคุมงาน บุคลากรด้านช่างอาจมีประสบการณ์ไม่เพียงพอหรือขาด
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานก่อสร้างถนนคอนกรีจอาจให้
เกิดความผิดพลาดในขั้นตอนการก่อสร้าง 

5. การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพ่ือให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับ
สินบน 
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ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บ้านพอกใหญ่สามัคคี หมู่ 10 ตำบลพอกน้อย  
อำเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร 

 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 

ความเสี่ยง 

1. สำรวจพ้ืนท่ีก่อสร้าง
โครงการ ทำการ
ประชาคมหมู่บ้าน
ก่อนดำเนินโครงการ 

ความไม่พร้อมด้านสถานท่ีดำเนินการ 
หรือไมไ่ดร้ับอนุญาต จากหน่วยงานเจ้าของ
สถานท่ีก่อนดำเนินการ หากไม่ไดร้ับจัดสรร
งบประมาณ อาจจะทำใหไ้มส่ามารถ
ดำเนินการตามแผนงานโครงการได ้

1 2 2 ต่ำ 

2 การขออนุมัติ TOR 
และราคากลาง 

การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อ
เอื้อประโยชน์ กับพ่อค้าท่ีเสนอผลประโยชน์
แก่ตนอย่างเต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์
เงินทอน หรือเป็นการกีดกันรายอืน่ในการ 
เข้าเสนอราคา 

2 2 4 ต่ำ 

3. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคา และ
รายงานผลการ 
พิจารณา การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรมการจัดซื้อจดัจ้าง เช่น 
มีการเสนอผลประโยชน์ต่างตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

2 3 6 ปานกลาง 

4. การควบคุมงาน บุคลากรด้านช่างอาจมีประสบการณ์ไม่
เพียงพอหรือขาด ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
งานก่อสร้างอาจให้เกิดความผดิพลาดใน
ขั้นตอนการก่อสรา้ง 

3 3 9 สูง 

5. การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับไดร้ับผลประโยชน์
ต่างตอบแทนเพื่อให้ตรวจรับงานท่ีไม่ตรง
ตามสญัญาหรือมีการเรยีกรับ สินบน 

3 3 9 สูง 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 
รายละเอียด ดังนี้ 
➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของ
ความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยากมีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัสูงมาก (มากกว่า 
2,000,000 บาท ข้ึนไป)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหนา้ที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ
ทางยุติธรรม หรือ เกิดการฟ้องร้อง ต่อศาลด้านการทุจริต หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กร
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายทีเ่กิดขึ้น 

4 สูง ทางด้านการเงิน : กระทบตอ่งบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง (ตั้งแต่ 1,500,000-2,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ ความสนใจ หรือร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดบัปานกลาง (ตั้งแต่ 
1,000,000-1,500,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ มีการสง่หนังสือ ร้องเรียนและตั้งคำถามตอ่การทำงานโดยไมไ่ด้รับค่าตอบ
ที่ชัดเจน 

2 น้อย ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ (ตั้งแต่ 
500,000-1,000,000 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถาม ข้อมูล 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก (ตำ่
กว่า 500,000 บาท) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
( Fraud Risk ) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
Likelihood Impact Risk Score (L x I) ระดับความ

เสี่ยง 
1. สำรวจพื้นท่ีก่อสร้างของ

โครงการ ขออนุมัติใช้
สถานท่ี ก่อนดำเนิน 
โครงการ 

ความไม่พร้อมด้านสถานท่ี
ดำเนินการ หรือไมไ่ดร้ับอนุญาต 
จากหน่วยงานเจ้าของสถานท่ีก่อน
ดำเนินการ หากไมไ่ดร้ับจัดสรร
งบประมาณ อาจจะทำใหไ้ม่
สามารถดำเนินการตามแผนงาน
โครงการได ้

1 2 2 ต่ำ 

2. การขออนุมัติ TOR และ
ราคากลาง 

การกำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพื่อเอ้ือประโยชน์ กับพ่อค้า
ที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่าง
เต็มที่เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงิน
ทอนหรือเป็นการกีดกันรายอื่นใน
การเข้าเสนอราคา 

2 2 4 ต่ำ 

3. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคา และ
รายงานผลการพิจารณา 
การจัดซื้อจดัจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมี
ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ 
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มี 
การเสนอผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนในรูปแบบต่างๆ 

2 3 6 ปานกลาง 

4. การควบคุมงาน บุคลากรด้านช่างอาจมี
ประสบการณ์ไมเ่พียงพอหรือขาด 
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับงาน
ก่อสร้าง อาจให้เกิดความผดิพลาด
ในขั้นตอนการก่อสร้าง 

3 3 9 สูง 

5. การบริหารสญัญา/การ
ตรวจรับงาน 

คณะกรรมการตรวจรับไดร้ับ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพื่อให้
ตรวจรับงานทีไ่ม่ตรงตาม สัญญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

3 3 9 สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก บ้านพอกใหญ่สามัคคี หมู่ 10 ตำบลพอกน้อย  
อำเภอพรรณานิคม  จังหวัดสกลนคร  

ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. สำรวจพื้นทีก่่อสร้าง
ของโครงการ ขอ
อนุมัติใช้สถานที่ 
ก่อนดำเนิน 
โครงการ 

ความไม่พร้อมด้านสถานที่
ดำ เนินการ หรือไม่ได้รับ
อนุญาตจากหนว่ยงาน
เจ้าของสถานที่กอ่น 
ดำเนินการ หากได้รับ
จัดสรรงบประมาณ 
อาจจะทำให้ไม่สามารถ
ดำเนินการตามแผนงาน
โครงการได้ 

2 1.ตรวจสอบสิทธิ์และภาระ
ผูกพันทาง กฎหมายของที่ดิน
ล่วงหน้า กอ่นเสนอ โครงการ  
2.จัดทำข้อตกลงการ ใช้
ประโยชน์ที่ดินเป็นลายลักษณ์
อักษรอยา่งเป็นทางการ 

1.ตั้งคณะกรรมการร่วม
เพื่อตรวจสอบเอกสาร
สิทธิ์และขอบเขตพื้นที่ให้ 
ชัดเจน  
2.ทำหนังสือขออนุญาตใช้
พื้นที่ไปยังหน่วยงาน 
เจ้าของสิทธิ์และติดต้ังจน
ได้รับอนุมัติอย่างเป็น 
ทางการ 

เม.ย.-ก.ย. 69 กองช่าง 

2. การขออนุมัต ิTOR 
และราคากลาง 

การกำหนด TOR โดยการ 
Lock Spec เพื่อเอื้อ
ประโยชน์กบัพ่อค้าที่เสนอ 
ผลประโยชน์แก่ ตนอย่าง 
เต็มที่ เพื่อเรียกรับ 
ผลประโยชน์เงินทอน 
หรือเป็นการกีดกันรายอื่น
ใน การเข้าเสนอราคา 

2 1.จัดตั้งณะกรรมการ กำหนด
ร่างTOR แบบ พหภุาคีเพื่อกา
ระจายอำนาจการตัดสินใจ  
2.กำหนดคุณสมบัติเฉพาะที่
อิงมาตรฐานสากลหรือ 
มาตรฐานอุตสาหกรรม(มอก.)  
3.เปิดรับฟังความ คิดเห็นร่าง
TOR จาก สาธารณชนผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส ์ 
4.ตรวจสอบความซ้ำซ้อนของ
รายละเอียด คุณลักษณะที่ไม่
เอื้อ ประโยชน์ให้ผู้ค้ารายใด
รายหนึ่ง 

1.แต่งต้ังคณะกรรมการ
จัดทำร่างTOR ที ่
ประกอบดว้ยเจ้าหน้าที่
หลายฝ่าย  
2.สืบราคาคุณลักษณะ
จากผู้ประกอบการใน 
ท้องตลาดอย่างน้อย 3 
รายเพื่อเปรียบเทียบ  
3.เผยแพร่ร่างTOR บน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน
และระบบ e-GP เพือ่ให้
สาธารณชนตรวจสอบ 
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3. การพิจารณาผลการ
ประกวดราคา และ
รายงานผลการ
พิจารณา การจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก 
การมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรมการ
จัดซื้อ จัดจ้าง เช่น มกีาร
เสนอ ผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทน ในรูปแบบต่าง 

5 1.ยึดเกณฑ์ประกวดราคา
อย่างเคร่งครัด  
2.จัดทำตารางเปรียบเทียบ
คุณสมบัติ (Checklist)  
3.ตรวจสอบ ความสัมพันธ์
เชิงซ้อน (ป้องกันการฮ้ัว)  
4.บันทึกถ้อยคำหรือ รายงาน
การประชุม 

1.ให้กรรมการทุกคนลง
นามในหนังสือปฏิเสธ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
2.ใช้ระบบ Checklist 
ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ยื่น 
ข้อเสนอ  
3.ตรวจสอบความ 
เช่ือมโยงของผู้ยื่น 
ข้อเสนอ  
4.บันทึกภาพหรือ วิดีโอ
และจัดทำรายงานการ
ประชุมพิจารณาผลอย่าง 
ละเอียด 
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ลำดับ ขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธ ี
ดำเนินการ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

4. การควบคุมงาน บุคลากรด้านช่างอาจมี 
ประสบการณ์ ไม่
เพียงพอ หรือขาดความ
เชี่ยวชาญ เกี่ยวกับงาน
ก่อสร้างถนนคอนกรีต
อาจให้เกิดความ
ผิดพลาดในขั้นตอนการ 
ก่อสร้าง 

4 1.จัดทำคำสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการ ควบคุม
งานและตรวจรับพัสดุ  
2.จัดอบรมหรือให้  
คำแนะนำแก่ช่าง 
ผู้ปฏิบัติงาน  
3.จัดให้มีหน่วยงาน 
ภายนอกหรือ ผู้เชี่ยวชาญ
ร่วม ตรวจสอบ 

1.จัดทำคำสั่ง
แต่งตั้ง 
คณะกรรมการ 
ควบคุมงาน
และตรวจรับ
พัสด ุ 
2.จัดอบรมหรือ
ให้คำแนะน 
าแก่ช่าง 
ผู้ปฏิบัติงาน  
3.จัดให้มี
หน่วยงาน 
ภายนอกหรือ 
ผู้เชี่ยวชาญร่วม 
ตรวจสอบ 
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5. การบริหาร
สัญญา/การตรวจ
รับงาน 

คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนเพื่อให้ตรวจ
รับงานท่ีไม่ตรงตาม
สัญญา หรือมีการเรียก
รับสินบน 

5 1.กำหนดหลักเกณฑ์ และ
คู่มือการตรวจรับงานจ้าง
อย่างชัดเจนตาม
มาตรฐานทางวิศวกรรม  
2.การแต่งตั้งคณะกรรรม
การตรวจรับพัสดุใน
รูปแบบคณะกรรมการท่ีมี
ความหลากหลายของ
ตำแหน่ง  
3.สร้างระบบตรวจสอบ
ทานและเปิดเผยผลการ
ตรวจรับงานต่อสาธารณะ 

1.จัดทำใบแจ้ง
ตารางนัดหมาย
และควบคุม 
การตรวจรับ
ล่วงหน้า  
2.กรรมการ
ร่วมลงพื้นท่ี
ตรวจสอบหน้า 
งานจริงทุกครั้ง 
3.จัดทำบันทึก 
ภาพถ่ายและ
วิดีโอ หลักฐาน
การตรวจรับ 
รายงวด 
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